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COMENTARIOS SOBRE A DELIBERAGAO CVM 539, DE 14.03.2008

A contabilidade no Brasil ha muito vem seguindo dois documentos conceituais.

O primeiro dos documentos era o estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (IPECAFI) vinculado a USP, aprovado e divulgado pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON e referendado pela Comissédo de
Valores Mobiliarios — CVM, pela Deliberagdo CVM n°. 29/86, denominado de ESTRUTURA
CONCEITUAL BASICA DA CONTABILIDADE, cuja estrutura era: '
1. Objetivos da Contabilidade
2. Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade
3. Postulados Ambientais da Contabilidade

Da Entidade

Da Continuidade
4. Os Principios Propriamente Ditos

Do Custo Como Base de Valor

Do Denominador Comum Monetario

Da Realizagdo da Receitas

Do Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos Contabeis
5. As Convengoes (Restrigdes aos Principios)

Convengao da Objetividade

Convengao da Materialidade

Convengéao do Conservadorismo

Convengéao da Consisténcia

O outro documento conceitual, em vigor, que € um documento doutrinario do Conselho Federal
de Contabilidade divulgado pela Resolugao CFC 750, de 29 de dezembro de 1993, dispde
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade que s&o:

Principio da Entidade

Principio da Continuidade

Principio da Oportunidade

Principio do Registro Pelo Valor Original
Principio da Atualizagdo Monetéria
Principio da Competéncia

Principio da Prudéncia.

Ocorre que, em fungdo de uma economia global, hd& uma necessidade de uniformizar os
padrbes contdbeis internacionais. Com esse objetivo foi instituido o Comité de
Pronunciamentos Contabeis — SPC pela Resolugdao do CFC n®. 1.055, de 07 de outubro de
2005, tendo como objetivo a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padroes
internacionais, conforme se pode observar pelo que se propde:

“o estudo, o preparo e a emissao de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgacao de informacoes dessa natureza, para permitir a emissao de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e uniformizacdo do
seu processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrées internacionais".

' Este documento teve importancia relevante para a profissdo contabil é para o mercado, porque, pela
primeira vez, conceitua os Principios Fundamentais de Contabilidade.
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A iniciativa em diregdo aos padrdes contabeis internacionais tem inicio com o Anteprojeto de
Reformulacdo da Lei 6.404/76, cuja exposigdo de motivos foi encaminhada ao Executivo
Federal, mais precisamente ao Ministro da Fazenda, Pedro Malan, em 05/07/1999. O
anteprojeto tratava basicamente de alteragdes de matéria contabil, na Lei das Sociedades Por
Agoes.

O processo de elaboragdo e encaminhamento do Anteprojeto foi com base no carater
democratico que, além de ter sido originalmente elaborado por uma comissao integrada por
representantes de entidades do mercado e de 6rgaos profissionais e de ensino, foi submetido a
processo formal de audiéncia publica e, ainda, foi objeto de analise e discussao prévias entre
os 6rgaos de governo, subordinados ao Ministério da Fazenda, interessados na matéria.

Apobs longa tramitacdo no Congresso Nacional, culminou finalmente, na aprovagao da Lei
11.638/07.

Seguindo essa diretriz de convergéncia o CPC encaminhou para audiéncia publica, em
15.08.2007, a minuta do Pronunciamento Conceitual Basico Estrutura Conceitual Para a
Elaboracdo e Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis. Apds o processo de audiéncia foi
aprovado o referido pronunciamento e referendado pela CVM através da Deliberagdo CVM ne.
539, de 14.03.2008.

A Deliberagdo da CVM revoga o documento “ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA DA
CONTABILIDADE”, aprovado pela Deliberagdo CVM n°. 29/86, referida no inicio deste
documento, portanto, os Postulados, Principios e Convengdes Contabeis, conforme expostos
naquele documento, foram extintos.

A Deliberagdao 539/08, d4 a denominacgdo ao Pronunciamento do SPC, como “ESTRUTURA
CONCEITUAL PARA A ELABORACAO E APRESENTAGCAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS”, que estabelece os conceitos que doravante fundamentam a preparacao e a
apresentacdo de demonstragdes contabeis destinadas a usuarios externos.

FINALIDADE E ALCANCE

A finalidade da Estrutura Conceitual é:

(a) Dar suporte ao desenvolvimento de novos Pronunciamentos Técnicos e a revisdo de
Pronunciamentos existentes quando necessario;

(b) Dar suporte aos responsaveis pela elaboragao das demonstragdes contabeis na aplicagao
dos Pronunciamentos Técnicos e no tratamento de assuntos que ainda nao tiverem sido objeto
de Pronunciamentos Técnicos;

(c) Auxiliar os auditores independentes a formar sua opinido sobre a conformidade das
demonstragdes contabeis com os Pronunciamentos Técnicos;

(d) Apoiar os usuarios das demonstragdes contabeis na interpretagéo de informagdes nelas
contidas, preparadas em conformidade com os Pronunciamentos Técnicos; e

(e) Proporcionar, aqueles interessados, informagdes sobre o enfoque adotado na formulagao
dos Pronunciamentos Técnicos.
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Alcance da Estrutura Conceitual, cuja abordagem deve ser:

(a) O objetivo das demonstrag¢des contabeis;

(b) As caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade das informagdes contidas nas
demonstragdes contabeis;

(c) A definicao, o reconhecimento e a mensuragao dos elementos que compdem as
demonstragdes contabeis; e

(d) Os conceitos de capital e de manutengao do capital.

OBJETIVOS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:
O item 12 do documento define demonstragdes contabeis como:

1.

O objetivo das demonstragbes contabeis é fornecer informagdes sobre a posigao
patrimonial e financeira, o desempenho e as mudangas na posi¢ao financeira da entidade,
que sejam Uteis a um grande ndmero de usuarios em suas avaliagbes e tomadas de
decisdo econbmica.

Demonstragdes contabeis preparadas de acordo com o item 12 atendem as necessidades
comuns da maioria dos usuarios. Entretanto, as demonstragdes contabeis ndo fornecem
todas as informacgdes que 0s usuarios possam necessitar, uma vez que elas retratam os
efeitos financeiros de acontecimentos passados e nado incluem, necessariamente,
informacdes nado-financeiras.

Demonstragdes contabeis também objetivam apresentar os resultados da atuagdo da
Administracdo na gestdo da entidade e sua capacitagdo na prestacdo de contas quanto
aos recursos que lhe foram confiados. Aqueles usuarios que desejam avaliar a atuacdo ou
prestagao de contas da Administragdo fazem-no com a finalidade de estar em condigbes
de tomar decisGes econOmicas que podem incluir, por exemplo, manter ou vender seus
investimentos na entidade ou reeleger ou substituir a Administracao.

Pressupbe ainda que, as demonstragdes contdbeis, para atingir seus objetivos devem ser
preparadas conforme os seguintes pressupostos basicos:

I. Regime de Competéncia:

Segundo esse regime, os efeitos das transagdes e outros eventos sdo reconhecidos
quando ocorrem (e ndo quando caixa ou outros recursos financeiros sdo recebidos ou
pagos) e sdo langados nos registros contabeis e reportados nas demonstragdes contdbeis
dos periodos a que se referem. As demonstragdes contabeis preparadas pelo regime de
competéncia informam aos usuarios nao somente sobre transagdes passadas envolvendo
0 pagamento e recebimento de caixa ou outros recursos financeiros, mas também sobre
obrigagdes de pagamento no futuro e sobre recursos que serdo recebidos no futuro.
Dessa forma, apresentam informagdes sobre transagdes passadas e outros eventos que
sejam as mais Uteis aos usuarios na tomada de decisdes econdmicas.

O regime de competéncia pressupde a confrontagao entre receitas e despesas.

Sobre esse tema o Documento faz as seguintes consideragoes:
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Reconhecimento de Receitas

A receita é reconhecida na demonstragdo do resultado quando resulta em um aumento, que
possam ser determinados em bases confidveis, nos beneficios econdmicos futuros
provenientes do aumento de um ativo ou da diminuigdo de um passivo. Isso significa, de fato,
que o reconhecimento da receita ocorre simultaneamente com o reconhecimento de aumento
de ativo ou de diminuicdo de passivo. Mas isso nao significa que todo aumento de ativo ou
reducao de passivo corresponda a uma receita.

Os procedimentos normalmente adotados na pratica para reconhecimento da receita, como por
exemplo, o requisito de que a receita deve ter sido ganha, sdo aplicagbes dos critérios de
reconhecimento definidos nesta Estrutura Conceitual. Tais procedimentos sdo geralmente
orientados para restringir o reconhecimento como receita aqueles itens que possam ser
determinados em bases confidaveis e tenham um grau suficiente de certeza.
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COMENTARIOS:

No Regime de Competéncia é dificil precisar o momento de reconhecimento das receitas.
Geralmente 0 momento € quando os produto ou servigos sao transferidos ao cliente,
independente da sua realizagdo em moeda. Basta neste caso o compromisso firme de
pagamento (um documento de crédito por exemplo: duplicata, cheque, fatura de cartdao de
crédito, etc..)

Se prevalece essa condigao, entdo temos situagdes um pouco confusas, vejamos por que:

No caso de uma concessiondria de servigos de energia elétrica (ENERSUL), as leituras dos
consumos ocorrem em varias datas. Entdo como fica a receita correspondente ao consumo
compreendido entre a data da leitura e até o final do més??? O produto foi entregue, houve o
consumo da energia, porém a empresa sequer fez a medigdo desse consumo. Pelo Regime de
Competéncia tem que ser contabilizado como receita do periodo (més). Neste caso a
contabilidade tem que ser valer de estimativas, porém ha bases confidveis e certeza sobre
ganho da receita. Essa situacao se verifica em empresas de servigos de agua e telefonia.

Outra situagdo é quando a empresa vende e recebe pelos servigos e ainda nao houve a
entrega ou prestagdo dos servigos, podendo ocorrer em um prazo razoavel de até um ano,
como é o caso de empresas de aviacdo comercial. Uma empresa vende um bilhete, recebe
pelos servigcos, e o cliente decide viajar somente apdés 8 meses. Como nao houve a prestagao
dos servigos, o reconhecimento somente sera quando o cliente utilizar dos servigos pelos quais
pagou. Esse caso acontece também em empresas de telefonia, com o cartdo telefénico. Se o
cliente compra e paga pelo cartdo, a empresa telefénica sé pode reconhecer a receita quando
o cliente utilizar dos servigos. Observem que neste caso ha bases confiaveis e certeza quanto
ao ganho da receita, mas como ndo houve a entrega, ndo pode ainda ser reconhecida.

Reconhecimento de Despesas

As despesas sao reconhecidas na demonstragéo do resultado quando surge um decréscimo,
que possa ser determinado em bases confiaveis, nos futuros beneficios econdmicos
provenientes da diminuicdo de um ativo ou do aumento de um passivo. Isso significa, de fato,
que o reconhecimento de despesa ocorre simultaneamente com o reconhecimento do aumento
do passivo ou da diminui¢ao do ativo.

EXEMPLO: a provisao para obrigagdes trabalhistas ou a depreciagdao de um equipamento.

As despesas sao reconhecidas na demonstragdo do resultado com base na associacao direta
entre elas e os correspondentes itens de receita. Esse processo, usualmente chamado de
confrontagdo entre despesas e receitas (Regime de Competéncia), envolve o reconhecimento
simultaneo ou combinado das receitas e despesas que resultem diretamente das mesmas
transagdes ou outros eventos; por exemplo, os varios componentes de despesas que integram
o custo das mercadorias vendidas devem ser reconhecidos na mesma data em que a receita
derivada da venda das mercadorias € reconhecida. Entretanto, a aplicagdo do conceito de
confrontagdo da receita e despesa de acordo com esta Estrutura Conceitual ndo autoriza o
reconhecimento de itens no balango patrimonial que nao satisfagam a definigdo de ativos ou
passivos.

Quando se espera que os beneficios econdmicos sejam gerados ao longo de varios periodos
contabeis, e a confrontacdo com a correspondente receita somente possa ser feita de modo
geral e indireto, as despesas sdo reconhecidas na demonstragao do resultado com base em
procedimentos de alocacdo sistematica e racional. Muitas vezes isso é necessério ao
reconhecer despesas associadas com o0 uso ou desgaste de ativos, tais como imobilizado,
agio, marcas e patentes; em tais casos, a despesa é designada como depreciagdo ou
amortizagdo. Esses procedimentos de alocagdo destinam-se a reconhecer despesas nos
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periodos contdbeis em que os beneficios econdmicos associados a tais itens sejam
consumidos ou expirem.

Uma despesa € reconhecida imediatamente na demonstragao do resultado quando um gasto
nao produz beneficios econdmicos futuros ou quando, e na extensdo em que os beneficios
econdmicos futuros ndo se qualificam, ou deixam de se qualificar, para reconhecimento no
balango patrimonial como um ativo.

Uma despesa € também reconhecida na demonstragdo do resultado quando um passivo é
incorrido sem o correspondente reconhecimento de um ativo, como no caso de um passivo
decorrente de garantia de produto.

COMENTARIOS:

O reconhecimento de receita e a apropriacdo da despesas estdo intimamente ligados.
Freqlentemente, ndo se pode reconhecer a receita sem que a despesas associadas sejam
delineavel, mesmo que estimada, por exemplo, a Provisdo para Devedores Duvidosos — PDD.
Por definigdo, as despesas que estejam perfeitamente delinedveis com as receitas sao
apropriadas como custos, pois significa o sacrificio de ativos na obtengdo da receita, porém
ocorre que determinados gastos ndo mantém relacdo com esse esforgo, portanto devem ser
descarregados como despesas, como é o0 caso das despesas com assinatura de uma revista
“masculina” para a diretoria. Qual a relagdo desse gasto com o esforgo de obtengdo de
receitas?? Quais os beneficios econémicos futuros que se espera desse gasto???

Il. Continuidade:

As demonstragdes contabeis sdo normalmente preparadas no pressuposto de que a entidade
continuara em operacgao no futuro previsivel. Dessa forma, presume-se que a entidade nao
tem a intengdo nem a necessidade de entrar em liquidagcdo, nem reduzir materialmente a
escala das suas operagOes; se tal intengdo ou necessidade existir, as demonstracoes
contabeis terdo que ser preparadas numa base diferente e, nesse caso, tal base devera ser
divulgada.

COMENTARIOS:

O documento neste caso confirma que a Continuidade ou ndo da Entidade influencia na
avaliagdo dos elementos do patriménio. Em regra, em um processo de descontinuidade da
entidade, os Ativos se desvalorizam substancialmente, ser&o liquidados a prego de liquidagéo,
enquanto que nos Passivos isso ndo ocorre. Na descontinuidade, valores acumulados como
Ativo Diferido, ali contabilizados no pressuposto que correspondem a gastos que gerarao
beneficios futuros, serdo baixados como perdas porque nao ha mais futuro para a Entidade e
portanto inexiste razdo para a existéncia do diferido.

CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Segundo o novo documento, as caracteristicas qualitativas sdo os atributos que tornam as
demonstragbes contabeis Uteis para os usuarios. As quatro principais caracteristicas
qualitativas sao:

Compreensibilidade,
Relevancia,
Confiabilidade e
Comparabilidade.
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Compreensibilidade

Uma qualidade essencial das informagdes apresentadas nas demonstragées contabeis é que
elas sejam prontamente entendidas pelos usuéarios. Para esse fim, presume-se que 0s
usuarios tenham um conhecimento razoavel dos negécios, atividades econOmicas e
contabilidade e a disposicdo de estudar as informagbes com razoavel diligéncia. Todavia,
informacdes sobre assuntos complexos que devam ser incluidas nas demonstracdes
contdbeis por causa da sua relevancia para as necessidades de tomada de decisdo pelos
usuarios nao devem ser excluidas em nenhuma hipétese, inclusive sob o pretexto de que
seria dificil para certos usuarios as entenderem.

Relevancia

Para serem Uteis, as informagbes devem ser relevantes as necessidades dos usuarios na
tomada de decisdes. As informacdes sao relevantes quando podem influenciar as decisdes
econdmicas dos usuarios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes ou
futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliagbes anteriores.

As funcdes de previsdo e confirmacao das informagdes sao inter-relacionadas. Por exemplo,
informagdes sobre o nivel atual e a estrutura dos ativos tém valor para os usuarios na tentativa
de prever a capacidade que a entidade tenha de aproveitar oportunidades e a sua capacidade
de reagir a situagdes adversas. As mesmas informagdes tém o papel de confirmar as
previsdbes passadas sobre, por exemplo, a forma na qual a entidade seria estruturada ou o
resultado de operagdes planejadas.

Informagbes sobre a posigdo patrimonial e financeira e o desempenho passado sao
freqUientemente utilizadas como base para projetar a posicdo e o desempenho futuros, assim
como outros assuntos nos quais os usuarios estejam diretamente interessados, tais como
pagamento de dividendos e salarios, alteragdes no preco das agdes e a capacidade que a
entidade tenha de atender seus compromissos a medida que se tornem devidos. Para terem
valor como previsdo, as informagdes nao precisam estar em forma de projegao explicita. A
capacidade de fazer previsdes com base nas demonstragdes contabeis pode ser ampliada,
entretanto, pela forma como as informagdes sobre transacdes e eventos anteriores sdo
apresentadas. Por exemplo, o valor da demonstracdo do resultado como elemento de
previsdo é ampliado quando itens incomuns, anormais e esporadicos de receita ou despesa
sdo divulgados separadamente.

Um ponto importante € o entendimento de Relevancia e de Materialidade, uma vez que o
primeiro é afetado pela natureza da segunda. Dessa forma o documento procura dar o
entendimento de cada uma destas caracteristicas.

Materialidade

A relevancia das informagdes é afetada pela sua natureza e materialidade. Em alguns casos,
a natureza das informagdes, por si sO, & suficiente para determinar a sua relevancia. Por
exemplo, reportar um novo segmento em que a entidade tenha passado a operar podera
afetar a avaliagdo dos riscos e oportunidades com que a entidade se depara,
independentemente da materialidade dos resultados atingidos pelo novo segmento no periodo
abrangido pelas demonstragbes contabeis. Em outros casos, tanto a natureza quanto a
materialidade sao importantes; por exemplo: os valores dos estoques existentes em cada uma
das suas principais classes, conforme a classificagao apropriada ao negécio.

Uma informagao é material se a sua omissao ou distor¢do puder influenciar as decisdes
econdmicas dos usuarios, tomadas com base nas demonstragdes contabeis. A materialidade
depende do tamanho do item ou do erro, julgado nas circunstancias especificas de sua
omissao ou distorgdo. Assim, materialidade proporciona um patamar ou ponto de corte ao
invés de ser uma caracteristica qualitativa primaria que a informagao necessita ter para ser
atil.
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Confiabilidade

Para ser util, a informagao deve ser confiavel, ou seja, deve estar livre de erros ou vieses
relevantes e representar adequadamente aquilo que se propde a representar.

Uma informagdo pode ser relevante, mas a tal ponto ndo confidvel em sua natureza ou
divulgacdo que o seu reconhecimento pode potencialmente distorcer as demonstragdes
contabeis. Por exemplo, se a validade legal e o valor de uma reclamagéo por danos em uma
acao judicial movida contra a entidade sdo questionados, pode ser inadequado reconhecer o
valor total da reclamagédo no balango patrimonial, embora possa ser apropriado divulgar o
valor e as circunstancias da reclamagao.

Entretanto, o documento considera que para a informagéo contabil ser confiavel, deve atender
as seguintes condicdes:

a) Representacao Adequada

Para ser confiavel, a informagdo deve representar adequadamente as transagdes e outros
eventos que ela diz representar. Assim, por exemplo, o balanco patrimonial numa determinada
data deve representar adequadamente as transagdes e outros eventos que resultam em
ativos, passivos e patrimbénio liquido da entidade e que atendam aos critérios de
reconhecimento.

A maioria das informagdes contabeis esta sujeita a algum risco de ser menos do que uma
representacao fiel daquilo que se propbe a retratar. Isso pode decorrer de dificuldades
inerentes a identificagdo das transagcbes ou outros eventos a serem avaliados ou a
identificacdo e aplicacdo de técnicas de mensuragao e apresentagdo que possam transmitir,
adequadamente, informagbes que correspondam a tais transagbes e eventos. Em certos
casos, a mensuracao dos efeitos financeiros dos itens pode ser tao incerta que nao é
apropriado o seu reconhecimento nas demonstragdes contabeis; por exemplo, embora muitas
entidades gerem, internamente, agio decorrente de expectativa de rentabilidade futura ao
longo do tempo (goodwill), é usualmente dificil identificar ou mensurar esse &gio com
confiabilidade. Em outros casos, entretanto, pode ser relevante reconhecer itens e divulgar o
risco de erro envolvendo o seu reconhecimento e mensuragao.

b) Primazia da Esséncia sobre a Forma

Para que a informagéo represente adequadamente as transagdes e outros eventos que ela se
propde a representar, & necessario que essas transagdes e eventos sejam contabilizados e
apresentados de acordo com a sua substancia e realidade econémica, e ndo meramente sua
forma legal. A esséncia das transagdes ou outros eventos nem sempre é consistente com o
que aparenta ser com base na sua forma legal ou artificialmente produzida. Por exemplo, uma
entidade pode vender um ativo a um terceiro de tal maneira que a documentacéo indique a
transferéncia legal da propriedade a esse terceiro; entretanto, poderdo existir acordos que
assegurem que a entidade continuara a usufruir os futuros beneficios econémicos gerados
pelo ativo e o recomprara depois de um certo tempo por um montante que se aproxima do
valor original de venda acrescido de juros de mercado durante esse periodo. Em tais
circunstancias, reportar a venda nao representaria adequadamente a transacao formalizada.

c) Neutralidade
Para ser confiavel, a informagéo contida nas demonstragdes contabeis deve ser neutra, isto &,
imparcial. As demonstragdes contabeis nao sdo neutras se, pela escolha ou apresentagao da

informacdo, elas induzirem a tomada de decisdo ou um julgamento, visando atingir um
resultado ou desfecho predeterminado.
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d) Prudéncia

Os preparadores de demonstragdes contdbeis se deparam com incertezas que
inevitavelmente envolvem certos eventos e circunstancias, tais como a possibilidade de
recebimento de contas a receber de liquidagdo duvidosa, a vida Gtil provavel das maquinas e
equipamentos e o nimero de reclamagdes cobertas por garantias que possam ocorrer. Tais
incertezas séo reconhecidas pela divulgacao da sua natureza e extensao e pelo exercicio de
prudéncia na preparagdo das demonstragdes contabeis. Prudéncia consiste no emprego de
um certo grau de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em
certas condicdes de incerteza, no sentido de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados
e que passivos ou despesas ndo sejam subestimados. Entretanto, o exercicio da prudéncia
nao permite, por exemplo, a criacdo de reservas ocultas ou provisbes excessivas, a
subavaliagdo deliberada de ativos ou receitas, a superavaliagdo deliberada de passivos ou
despesas, pois as demonstragdes contabeis deixariam de ser neutras e, portanto, ndo seriam
confiaveis.

e) Integridade

Para ser confiavel, a informacao constante das demonstragdes contabeis deve ser completa,
dentro dos limites de materialidade e custo. Uma omissao pode tornar a informacao falsa ou
distorcida e, portanto, ndo-confiavel e deficiente em termos de sua relevancia.

Segundo o documento, tanto a Relevancia como na Confiabilidade das Informagdes deve
haver certo grau de limitagdes que devem ser observadas, que sao:

a) Tempestividade

Quando ha demora indevida na divulgacao de uma informacgéo, é possivel que ela perca a
relevancia. A Administracdo da entidade necessita ponderar os méritos relativos entre a
tempestividade da divulgacao e a confiabilidade da informagéo fornecida. Para fornecer uma
informacado na época oportuna pode ser necessario divulga-la antes que todos os aspectos de
uma transagdo ou evento sejam conhecidos, prejudicando assim a sua confiabilidade. Por
outro lado, se para divulgar a informagao a entidade aguardar até que todos os aspectos se
tornem conhecidos, a informagéo pode ser altamente confiavel, porém de pouca utilidade para
0s usuarios que tenham tido necessidade de tomar decisdes nesse interim. Para atingir o
adequado equilibrio entre a relevancia e a confiabilidade, o principio basico consiste em
identificar qual a melhor forma para satisfazer as necessidades do processo de decisdo
econdémica dos usuarios.

b) Equilibrio entre Custo e Beneficio

O equilibrio entre o custo e o beneficio € uma limitagdo de ordem pratica, ao invés de uma
caracteristica qualitativa. Os beneficios decorrentes da informagéo devem exceder o custo de
produzi-la. A avaliagao dos custos e beneficios &, entretanto, em esséncia, um exercicio de
julgamento. Além disso, 0s custos nao recaem, necessariamente, sobre aqueles usuarios que
usufruem os beneficios. Os beneficios podem também ser aproveitados por outros usuarios,
além daqueles para os quais as informagoes foram preparadas; por exemplo, o fornecimento
de maiores informagdes aos credores por empréstimos pode reduzir os custos financeiros da
entidade. Por essas razdes, é dificil aplicar o teste de custo-beneficio em qualquer caso
especifico. Nao obstante, os 6rgaos normativos em especial, assim como os elaboradores e
usuarios das demonstragdes contabeis, devem estar conscientes dessa limitagao.
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c¢) Equilibrio entre Caracteristicas Qualitativas

Na pratica, é freqlientemente necessario um balanceamento entre as caracteristicas
qualitativas. Geralmente, o objetivo € atingir um equilibrio apropriado entre as caracteristicas,
a fim de satisfazer aos objetivos das demonstragées contabeis. A importancia relativa das
caracteristicas em diferentes casos é uma questao de julgamento profissional.

d) Visao Verdadeira e Apropriada

Demonstragdes contabeis sdo freqlientemente descritas como apresentando uma visdo
verdadeira e apropriada (frue and fair view) da posicdo patrimonial e financeira, do
desempenho e das mutacgdes na posigao financeira de uma entidade. Embora esta Estrutura
Conceitual nao trate diretamente de tais conceitos, a aplicagdo das principais caracteristicas
qualitativas e de normas e praticas de contabilidade apropriadas normalmente resultam em
demonstragdes contabeis que refletem aquilo que geralmente se entende como apresentagéo
verdadeira e apropriada das referidas informagdes.

Comparabilidade

Os usuarios devem poder comparar as demonstragdes contabeis de uma entidade ao longo
do tempo, a fim de identificar tendéncias na sua posi¢gao patrimonial e financeira e no seu
desempenho. Os usuarios devem também ser capazes de comparar as demonstragdes
contdbeis de diferentes entidades a fim de avaliar, em termos relativos, a sua posi¢ao
patrimonial e financeira, o desempenho e as mutagbes na posicdo financeira.
Conseqlientemente, a mensuragao e apresentacdo dos efeitos financeiros de transacdes
semelhantes e outros eventos devem ser feitas de modo consistente pela entidade, ao longo
dos diversos periodos, e também por entidades diferentes.

Uma importante implicagéo da caracteristica qualitativa da comparabilidade é que os usuarios
devem ser informados das praticas contabeis seguidas na elaboracdo das demonstracées
contabeis, de quaisquer mudancgas nessas praticas e também o efeito de tais mudancas. Os
usuarios precisam ter informacgdes suficientes que lhes permitam identificar diferengcas entre
as praticas contabeis aplicadas a transagbes e eventos semelhantes, usadas pela mesma
entidade de um periodo a outro e por diferentes entidades. A observancia dos
Pronunciamentos Técnicos, inclusive a divulgacdo das praticas contabeis utilizadas pela
entidade, ajudam a atingir a comparabilidade.

A necessidade de comparabilidade ndo deve ser confundida com mera uniformidade e nao se
deve permitir que se torne um impedimento a introdugdo de normas contabeis aperfeicoadas.
Nao é apropriado que uma entidade continue contabilizando da mesma maneira uma
transacdo ou evento se a pratica contabil adotada nao esta em conformidade com as
caracteristicas qualitativas de relevancia e confiabilidade. Também ¢é inapropriado manter
praticas contabeis quando existem alternativas mais relevantes e confiaveis.

Tendo em vista que os usuarios desejam comparar a posi¢ao patrimonial e financeira, o
desempenho e as mutagdes na posigao financeira ao longo do tempo, é importante que as
demonstragbes contabeis apresentem as correspondentes informagdes de periodos
anteriores.

© Copyright 2009  http://www.grupoempresarial.adm.br 1/14/2010 7:40:42 PM péagina 10/22




LD EMPRESSARIAL
A
e

&
Universidade Virtual =
Professor Arievaldo Alves de Lima

Contabilidade & Financas DELIBERACAO CVM 539/2008

COMENTARIOS:

Em nivel nacional, parte do assunto j& é tratada pelo CFC na Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica n® 01 — NBC T 1, que aborda sobre as Caracteristicas da Informagao
Contabil como a:

Confiabilidade;
Tempestividade;
Compreensibilidade; e
Comparabilidade

Em nivel internacional, ha destaques dessas caracteristicas como pré-requisitos aos
Principios Fundamentais de Contabilidade. Tem-se dado muita importancia e exigido muitos
cuidados com relagdo a essas questdes, como por exemplo:

As qualidades da informagao contabil
Prevaléncia (Primazia) da esséncia sobre a forma

Sobre os exemplos citado neste documento, no que se refere a Primazia da Esséncia
Sobre a Forma, em que a empresa vende um ativo a um terceiro de tal maneira que a
documentagéo indique a transferéncia legal da propriedade a esse terceiro; entretanto,
poderdo existir acordos que assegurem que a entidade continuara a usufruir os futuros
beneficios econémicos gerados pelo ativo e o recomprara depois de um certo tempo por
um montante que se aproxima do valor original de venda acrescido de juros de mercado
durante esse periodo. Em tais circunstancias, reportar a venda ndo representaria
adequadamente a transagao formalizada. Esse € um exemplo classico de “leasing-back”.
No caso de leasing financeiro que na sua esséncia é uma compra financiada disfargada,
a prevaléncia da esséncia sobre a forma levaria a registrar a operagéo tanto no Ativo
como no Passivo, amortizando-se um pelas depreciagdes e outro do total da prestagéao
por aquela parcela que ultrapassa o valor do juro implicito embutido, sendo esta Ultima a
despesa do periodo. Portanto, o tratamento contabil deve ser pela esséncia do negécio —
financiamento — e ndo de acordo com o aspecto formal do contrato — arrendamento-.

A DEFINICAO, O RECONHECIMENTO E A MENSURACAO DOS ELEMENTOS QUE
COMPOEM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Demonstragdes contabeis retratam os efeitos patrimoniais e financeiros das transagdes e
outros eventos, agrupando-os em classes de acordo com as suas caracteristicas econémicas.
Essas classes sao chamadas de elementos das demonstragbes contabeis. Os elementos
diretamente relacionados a mensuragao da posicdo patrimonial e financeira no balango séao os
ativos, os passivos e o patriménio liquido. Os elementos diretamente relacionados com a
mensuragao do desempenho na demonstragéo do resultado sao as receitas e as despesas. A
demonstragdo das mutagdes na posigéo financeira usualmente reflete os elementos da
demonstragdo do resultado e as mutagées nos elementos do balango patrimonial; assim
sendo, esta Estrutura Conceitual ndo identifica nenhum elemento que seja exclusivo dessa
demonstragéao.

A apresentagédo desses elementos no balango patrimonial e na demonstragdo do resultado
envolve um processo de subclassificagdo. Por exemplo, ativos e passivos podem ser
classificados por sua natureza ou fungdo nos negécios da entidade, a fim de mostrar as
informagdes da maneira mais Util aos usuarios para fins de tomada de decisées econdmicas.
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Posi¢cao Patrimonial e Financeira

1. Os elementos diretamente relacionados com a mensuragao da posigao patrimonial
financeira sao ativos, passivos e patriménio liquido. Estes sdo definidos como segue:

(a) Ativo € um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual
se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a entidade;

(b) Passivo € uma obrigagao presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja
liquidacao se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios
econdémicos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os
seus passivos.

Ativos

O beneficio econémico futuro embutido em um ativo é o seu potencial em contribuir, direta ou
indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade. Tal potencial
podera ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das atividades operacionais da
entidade. Podera também ter a forma de conversibilidade em caixa ou equivalentes de caixa
ou podera ainda ser capaz de reduzir as saidas de caixa, como no caso de um processo
industrial alternativo que reduza os custos de producao.

A entidade geralmente usa os seus ativos na produgdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos capazes de satisfazer os desejos e necessidades dos clientes. Tendo em vista que
essas mercadorias ou servigos podem atender aos seus desejos ou necessidades, os clientes
se dispdem a pagar por eles e contribuir assim para o fluxo de caixa da entidade.

Os beneficios econdmicos futuros de um ativo podem fluir para a entidade de diversas
maneiras. Por exemplo, um ativo pode ser:

(a) Usado isoladamente ou em conjunto com outros ativos na producao de mercadorias e
servigos a serem vendidos pela entidade;

(b) Trocado por outros ativos;
(c) Usado para liquidar um passivo; ou
(d) Distribuido aos proprietarios da entidade.

Muitos ativos, por exemplo, maquinas e equipamentos industriais, ttm uma substancia fisica.
Entretanto, substancia fisica ndo é essencial a existéncia de um ativo; dessa forma, as
patentes e direitos autorais, por exemplo, sdo ativos, desde que deles sejam esperados
beneficios econdmicos futuros para a entidade e que eles sejam por ela controlados.

Muitos ativos, por exemplo, contas a receber e imdveis, estdo ligados a direitos legais,
inclusive o direito de propriedade. Ao determinar a existéncia de um ativo, o direito de
propriedade nao é essencial; assim, por exemplo, um imével objeto de arrendamento € um
ativo, desde que a entidade controle os beneficios econémicos provenientes da propriedade.
Embora a capacidade de uma entidade controlar os beneficios econdmicos normalmente seja
proveniente da existéncia de direitos legais, um item pode satisfazer a definicdo de um ativo
mesmo quando nao ha controle legal. Por exemplo, o know-how obtido por meio de uma
atividade de desenvolvimento de produto pode satisfazer a definicdo de ativo quando,
mantendo o know-how em segredo, a entidade controla os beneficios econémicos
provenientes desse ativo.
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Os ativos de uma entidade resultam de transag¢des passadas ou outros eventos passados. As
entidades normalmente obtém ativos comprando-os ou produzindo-os, mas outras transagdes
ou eventos podem gerar ativos; por exemplo: um imével recebido do governo como parte de
um programa para fomentar o crescimento econémico da regido onde se localiza a entidade
ou a descoberta de jazidas minerais. Transagdes ou eventos previstos para ocorrer no futuro
nao podem resultar, por si mesmos, no reconhecimento de ativos; por isso, por exemplo, a
intencdo de adquirir estoques nao atende, por si s6, a definicdo de um ativo.

Ha uma forte associagao entre incorrer em gastos e gerar ativos, mas ambas as atividades nao
necessariamente coincidem entre si. Assim, o fato de uma entidade ter incorrido num gasto
pode fornecer evidéncia da sua busca por futuros beneficios econdémicos, mas nao é prova
conclusiva de que a definicdo de ativo tenha sido obtida. Da mesma forma, a auséncia de um
gasto ndo impede que um item satisfaca a definicdo de ativo e se qualifique para
reconhecimento no balango patrimonial; por exemplo, itens que foram doados a entidade
podem satisfazer a definicdo de ativo.

COMENTARIOS:

Um ativo deve ser considerado de posse e controle pela entidade

Precisa apresentar uma potencialidade de beneficios futuros para entidade (fluxos de caixa
futuros);

Decorre de um evento presente ou passado

Um ativo precisa atender a essas condi¢des para ser classificado como tal.

Conforme afirma o documento nem sempre um ativo surge em fungao do valor que se paga por
ele, como de bens recebidos em doagodes.
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Passivos

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma
obrigagao presente. Uma obrigagao € um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de certa
maneira. As obrigagdes podem ser legalmente exigiveis em conseqiiéncia de um contrato ou
de requisitos estatutarios. Esse é normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por
mercadorias e servigos recebidos. Obrigagdes surgem também de praticas usuais de
negocios, usos e costumes e o desejo de manter boas relagbes comerciais ou agir de maneira
equitativa. Se, por exemplo, uma entidade decide, por uma questdo de politica mercadolégica
ou de imagem, retificar defeitos em seus produtos, mesmo quando tais defeitos tenham se
tornado conhecido depois que expirou o periodo da garantia, as importancias que espera
gastar com os produtos ja vendidos constituem-se passivos.

Deve-se fazer uma distingdo entre uma obrigacdo presente e um compromisso futuro. A
decisao da Administragdo de uma entidade de adquirir ativos no futuro nao constitui, por si s0,
uma obrigagao presente. A obrigagdo normalmente surge somente quando o ativo é recebido
ou a entidade assina um acordo irrevogavel de aquisicdo do ativo. Neste Ultimo caso, a
natureza irrevogavel do acordo significa que as conseqiiéncias econémicas de deixar de
cumprir a obrigagédo, por exemplo, por causa da existéncia de uma penalidade significativa,
deixem a entidade com pouca ou nenhuma alternativa para evitar o desembolso de recursos
em favor da outra parte.

A liquidagao de uma obrigagcao presente geralmente implica na utilizacao, pela entidade, de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos a fim de satisfazer o direito da outra parte.
A extingdo de uma obrigacao presente pode ocorrer de diversas maneiras, por exemplo, por
meio de:

(a) Pagamento em dinheiro;

(b) Transferéncia de outros ativos;

(c) Prestagéo de servigos;

(d) Substituicao da obrigacao por outra; ou
(e) Conversao da obrigagado em capital.

Passivos resultam de transagdes ou outros eventos passados. Assim, por exemplo, a
aquisicdo de mercadorias € 0 uso de servigos resultam em contas a pagar (a ndo ser que
pagos adiantadamente ou na entrega) e o recebimento de um empréstimo resulta na obrigagéo
de liquida-lo. Ou uma entidade pode ter a necessidade de reconhecer como passivos futuros
abatimentos baseados no volume das compras anuais dos clientes; nesse caso, a venda das
mercadorias no passado € a transagao da qual deriva o passivo.

1. Alguns passivos somente podem ser mensurados com o emprego de um elevado grau de
estimativa. No Brasil esses passivos sao descritos como provisdes. A definicdo de passivo,
constante do item 49, tem um enfoque amplo e assim, se a provisao envolve uma
obrigagao presente e satisfazem os demais critérios da defini¢do, ela € um passivo, ainda
que seu valor tenha que ser estimado. Exemplos incluem provisées por pagamentos a
serem feitos para satisfazer acordos com garantias em vigor e provisdes para fazer face a
obrigagdes de aposentadoria.

2 Uma obrigagao pode também ser extinta por outros meios, tais como pela renuncia do credor ou pela
perda dos seus direitos crediticios.
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Patriménio Liquido

Embora o patriménio liquido seja definido no item 49 como um valor residual, ele pode ter
subclassificagbes no balango patrimonial. Por exemplo, recursos aportados pelos sécios,
reservas resultantes de apropriagdes de lucros e reservas para manutengao do capital podem
ser demonstrados separadamente. Tais classificagdes podem ser importantes para a tomada
de decisdo dos usuarios das demonstragdes contabeis quando indicarem restrigdes legais ou
de outra natureza sobre a capacidade que a entidade tem de distribuir ou aplicar de outra
forma os seus recursos patrimoniais. Podem também refletir o fato de que acionistas de uma
entidade tenham direitos diferentes em relagéo ao recebimento de dividendos ou reembolso
de capital.

A constituicdo de reservas é, as vezes, exigida pelo estatuto ou por lei para dar a entidade e
seus credores uma margem maior de protegao contra os efeitos de prejuizos. Outras reservas
podem ser constituidas em atendimento a leis que concedem isengdes ou redugdes nos
impostos a pagar quando sao feitas transferéncias para tais reservas. A existéncia e o valor de
tais reservas legais, estatutarias e fiscais representam informacdoes que podem ser
importantes para a tomada de decisdo dos usuarios. As transferéncias para tais reservas séo
apropriagdes de lucros acumulados, portanto, ndo constituem despesas.

O valor pelo qual o patriménio liquido é apresentado no balango patrimonial depende da
mensurag¢ao dos ativos e passivos. Normalmente, o valor do patriménio liquido somente por
coincidéncia é igual ao valor de mercado das acoes da entidade ou da soma que poderia ser
obtida pela venda dos seus ativos e liquidagdo de seus passivos numa base de item-por-item,
ou da entidade como um todo, numa base de continuidade operacional.

Atividades comerciais e industriais, bem como outros negécios sédo freqlientemente exercidos
por meio de firmas individuais, sociedades limitadas, entidades estatais e outras organizacdes
cuja estrutura legal e regulamentar pode ser diferente daquela aplicavel as sociedades por
acoes. Por exemplo, pode haver poucas restricdes, ou nenhuma, sobre a distribuicdo aos
proprietarios ou outros beneficiarios de importancias incluidas no patrimoénio liquido.
Independentemente desses fatos, a definicao de patriménio liquido e os outros aspectos desta
Estrutura Conceitual que tratam do patriménio liquido sdo igualmente aplicaveis a tais
entidades.

Desempenho

O resultado é freqlientemente usado como medida de desempenho ou como base para outras
avaliagbes, tais como o retorno do investimento ou resultado por agdo. Os elementos
diretamente relacionados com a mensuragao do resultado sao as receitas e as despesas. O
reconhecimento e mensuracao das receitas e despesas e, conseqlentemente, do resultado,
dependem em parte dos conceitos de capital e de manutencdo do capital usados pela
entidade na preparagdo de suas demonstragées contdbeis. Esses conceitos séo discutidos
nos itens 102 a 110. 13
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Receitas e despesas sdo definidas como segue:

(a) Receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contébil sob a forma
de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢céo de passivos, que resultam em
aumentos do patriménio liquido e que nao sejam provenientes de aporte dos proprietarios da
entidade; e

(b) Despesas sao decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducao de ativos ou incrementos em passivos, que resultam
em decréscimo do patrimdnio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos
proprietarios da entidade.

Receitas

A definigao de receita abrange tanto receitas propriamente ditas como ganhos. A receita surge
no curso das atividades ordinarias de uma entidade e é designada por uma variedade de
nomes, tais como vendas, honorarios, juros, dividendos, royalties e aluguéis.

Ganhos representam outros itens que se enquadram na definicdo de receita e podem ou ndo
surgir no curso das atividades ordinarias da entidade, representando aumentos nos beneficios
econdmicos e, como tal, ndo diferem, em natureza, das receitas. Conseqlientemente, ndo sao
considerados como um elemento separado nesta Estrutura Conceitual.

Ganhos incluem, por exemplo, aqueles que resultam da venda de ativos ndo-correntes. A
definicdo de receita também inclui ganhos nao realizados; por exemplo, os que resultam da
reavaliagdo de titulos negociaveis e os que resultam de aumentos no valor de ativos a longo
prazo. Quando esses ganhos sdo reconhecidos na demonstracdo do resultado, eles sao
usualmente apresentados separadamente, porque sua divulgacao é util para fins de tomada
de decisbes econ6micas. Esses ganhos sdo, na maioria das vezes, mostrados liquidos das
respectivas despesas.

Varios tipos de ativos podem ser recebidos ou aumentados por meio da receita; exemplos
incluem caixa, contas a receber, mercadorias e servigcos recebidos em troca de mercadorias e
servigos fornecidos. A receita também pode resultar da liquidagao de passivos. Por exemplo, a
entidade pode fornecer mercadorias e servicos a um credor em liquidagdo da obrigacao de
pagar um empréstimo.

Despesas

A definicdo de despesas abrange perdas assim como as despesas que surgem no curso das
atividades ordinarias da entidade. As despesas que surgem no curso das atividades ordinarias
da entidade incluem, por exemplo, o custo das vendas, salarios e depreciagdo. Geralmente,
tomam a forma de um desembolso ou reducdo de ativos como caixa e equivalentes de caixa,
estoques e ativo imobilizado.

Perdas representam outros itens que se enquadram na definigdo de despesas e podem ou
ndo surgir no curso das atividades ordinarias da entidade, representando decréscimos nos
beneficios econdmicos e, como tal, ndo sdo de natureza diferente das demais despesas.
Assim, nao sao consideradas como um elemento a parte nesta Estrutura Conceitual.

Perdas incluem, por exemplo, as que resultam de sinistros como incéndio e inundagdes, assim
como as que decorrem da venda de ativos ndo-correntes. A definigdo de despesas também
inclui as perdas nao realizadas, por exemplo, as que surgem dos efeitos dos aumentos na
taxa de cambio de uma moeda estrangeira com relagdo aos empréstimos a pagar em tal
moeda. Quando as perdas sao reconhecidas na demonstragdo do resultado, elas sao
geralmente demonstradas separadamente, pois sua divulgagao é util para fins de tomada de
decisbes econ6micas. As perdas sao geralmente demonstradas liquidas das respectivas
receitas.
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Ajustes para Manutencao do Capital

A reavaliagao ou a atualizacdo de ativos e passivos ddo margem a aumentos ou diminuigdes
do patriménio liquido. Embora tais aumentos ou diminuigdes se enquadrem na definigdo de
receitas e de despesas, sob certos conceitos de manutengao do capital eles ndo séo incluidos
na demonstragdo do resultado. Em vez disso, tais itens sdo incluidos no patriménio liquido
como ajustes para manutencdo do capital ou reservas de reavaliacdo. Esses conceitos de
manutengao do capital sdo comentados nos itens 102 a 110 desta Estrutura Conceitual.

Reconhecimento dos Elementos das Demonstragoes Contabeis

Reconhecimento é o processo que consiste em incorporar ao balango patrimonial ou a
demonstragdo do resultado um item que se enquadre na definigdo de um elemento e que
satisfaga os critérios de reconhecimento mencionados no item 83. Envolve a descricdo do
item, a atribuicdo do seu valor e a sua inclusdo no balango patrimonial ou na demonstragéo do
resultado. Os itens que satisfazem os critérios de reconhecimento devem ser registrados no
balango ou na demonstracdo do resultado. A falta de reconhecimento de tais itens ndo é
corrigida pela divulgagdo das praticas contabeis adotadas nem pelas notas ou material
explicativo.

Um item que se enquadre na definicdo de ativo ou passivo deve ser reconhecido nas
demonstragdes contabeis se:

(a) for provavel que algum beneficio econémico futuro referente ao item venha a ser recebido
ou entregue pela entidade; e

(b) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis.

Ao avaliar se um item se enquadra nesses critérios e, portanto, se qualifica para fins de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis, é necessario considerar as observagdes sobre
materialidade comentadas nos itens 29 e 30. O inter-relacionamento entre os elementos
significa que um item que se enquadra na definigdo e nos critérios de reconhecimento de um
determinado elemento, por exemplo, um ativo, requer automaticamente o reconhecimento de
outro elemento, por exemplo, uma receita ou um passivo.

Probabilidade de Realizacao de Beneficio Econémico Futuro

O conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para determinar o grau
de incerteza com que os beneficios econdmicos futuros referentes ao item venham a ser
recebidos ou entregues pela entidade. O conceito esta em conformidade com a incerteza que
caracteriza o ambiente em que a entidade opera. As avaliagdes do grau de incerteza ligado ao
fluxo de futuros beneficios econdmicos séo feitas com base na evidéncia disponivel quando as
demonstragbes contabeis sdo preparadas. Por exemplo, quando é provavel que uma conta a
receber devida a entidade seja paga, € entéo justificavel, na auséncia de qualquer evidéncia
em contrario, reconhecer a conta a receber como um ativo. Para uma grande quantidade de
contas a receber, entretanto, algum grau de inadimpléncia é normalmente considerado
provavel; dessa forma, reconhece-se como uma despesa a esperada redugao nos beneficios
econdémicos.
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Confiabilidade da Mensuragao

O segundo critério para reconhecimento de um item é que ele possua um custo ou valor que
possa ser determinado em bases confidveis, conforme comentado nos itens 31 a 38 desta
Estrutura Conceitual. Em muitos casos, o custo ou valor precisa ser estimado; o uso de
estimativas razoaveis é uma parte essencial da preparacdo das demonstragées contabeis e
nao prejudica a sua confiabilidade. Quando, entretanto, ndo puder ser feita uma estimativa
razoavel, o item nao deve ser reconhecido no balango patrimonial ou na demonstragdo do
resultado. Por exemplo, o valor que se espera receber de uma acao judicial pode enquadrar-
se nas definicbes tanto de um ativo como de uma receita, assim como nos critérios exigidos
para reconhecimento; todavia, se nao é possivel determinar, em bases confiaveis, o valor que
sera recebido, ele ndo deve ser reconhecido como um ativo ou uma receita; a existéncia da
reclamagdo devera ser, entretanto, divulgada nas notas explicativas ou demonstragdes
suplementares.
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Um item que, em determinado momento, deixe de se enquadrar nos critérios de
reconhecimento constantes do item 83, podera qualificar-se para reconhecimento em data
posterior como resultado de circunstancias ou eventos subsequentes.

Um item que possui as caracteristicas de ativo, passivo, receita ou despesa, mas néao atende
aos critérios para reconhecimento, pode, entretanto, requerer divulgagdo nas notas e material
explicativos ou em demonstragdes suplementares. Isso serd apropriado quando a divulgagao
do item for considerada relevante para a avaliagdo da posigao patrimonial e financeira, do
desempenho e das mutagdes na posi¢ao financeira da entidade por parte dos usudrios das
demonstragdes contabeis.

Reconhecimento de Ativos

Um ativo é reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que beneficios
econdmicos futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser
determinado em bases confiaveis.

Um ativo ndo é reconhecido no balango patrimonial quando desembolsos tiverem sido
incorridos ou comprometidos, dos quais seja improvavel a geragao de beneficios econémicos
para a entidade apds o periodo contabil corrente. Ao invés, tal transagéo é reconhecida como
despesa na demonstracdo do resultado. Esse tratamento ndo implica dizer que a intengéo da
Administragdo ao incorrer na despesa ndo tenha sido a de gerar beneficios econdmicos
futuros para a entidade ou que a Administragéo tenha sido mal conduzida. A Unica implicagao
é que o grau de certeza quanto a geragao de beneficios econémicos para a entidade, apds o
periodo contabil corrente, é insuficiente para justificar o reconhecimento de um ativo.

Reconhecimento de Passivos

Um passivo é reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma saida de
recursos envolvendo beneficios econbmicos seja exigida em liquidacdo de uma obrigacao
presente e o valor pelo qual essa liquidagdo se dara possa ser determinado em bases
confiaveis. Na pratica, as obrigagdes contratuais ainda ndo integralmente cumpridas de forma
proporcional (por exemplo, obrigagcdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e
mercadorias, mas ainda nao recebidos) ndo sao geralmente reconhecidas como passivos nas
demonstragbes contabeis. Contudo, tais obrigagdes podem enquadrar-se na definicdo de
passivos e, desde que sejam atendidos os critérios de reconhecimento nas circunstancias
especificas, poderao qualificar-se para reconhecimento. Nesses casos, 0 reconhecimento do
passivo exige o reconhecimento dos correspondentes ativo ou despesa.

Mensuracéao dos Elementos das Demonstracdes Contabeis

Mensuragao € o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos
das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados no balango patrimonial
e na demonstragao do resultado. Esse processo envolve a selegdo de uma base especifica de
mensuragao.

Diversas bases de mensuracdo sdo empregadas em diferentes graus e em variadas
combinacdes nas demonstragdes contabeis. Essas bases incluem o seguinte:

(a) Custo histérico. Os ativos sao registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa
ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los
na data da aquisicao, podendo ou nao ser atualizados pela variagdo na capacidade geral de
compra da moeda. Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram
recebidos em troca da obrigagdo ou, em algumas circunstancias (por exemplo, imposto de
renda), pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa que serdao necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das operagdes, podendo também, em certas circunstancias, ser
atualizados monetariamente.
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(b) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de
caixa que teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na
data do balango. Os passivos sao reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de
caixa, ndo descontados, que seriam necessarios para liquidar a obrigacao na data do balango.

(c) Valor realizavel (valor de realizagéo ou de liquidagdo). Os ativos sdo mantidos pelos valores
em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela venda numa forma ordenada.
Os passivos sdo mantidos pelos seus valores de liquidagao, isto &, pelos valores em caixa e
equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para liquidar as
correspondentes obrigagdes no curso normal das operagdes da entidade.

(d) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de
entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operagoes
da entidade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de
saida liquida de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal
das operagdes da entidade.

A base de mensuracdo mais comumente adotada pelas entidades na preparagdo de suas
demonstragdes contabeis é o custo historico. Ele é normalmente combinado com outras bases
de avaliagdo. Por exemplo, os estoques sdo geralmente mantidos pelo menor valor entre o
custo e o valor liquido de realizagéo, os titulos e agdes negociaveis podem em determinadas
circunstancias ser mantidos a valor de mercado e os passivos decorrentes de pensdes sao
mantidos pelo valor presente de tais beneficios no futuro. Além disso, em algumas
circunstancias entidades usam a base de custo corrente como uma resposta a incapacidade
do modelo contabil de custo histérico enfrentar os efeitos das mudancgas de precos dos ativos
nao-monetarios.

OS CONCEITOS DE CAPITAL E DE MANUTENCAO DO CAPITAL

Conceitos de Capital e de Manutencao de Capital
Conceitos de Capital

O conceito financeiro de capital é adotado pela maioria das entidades na preparacdo de suas
demonstragdes contabeis. De acordo com o conceito financeiro de capital, tal como o dinheiro
investido ou o seu poder de compra investido, o capital & sindbnimo de ativo liquido ou
patrimonio liquido da entidade. Por outro lado, segundo o conceito fisico de capital, o capital é
considerado como a capacidade produtiva da entidade baseada, por exemplo, nas unidades
de producao diaria.

A selecdo do conceito de capital apropriado para a entidade deve ser baseada nas
necessidades dos usuarios das demonstragdes contabeis. Assim, o conceito financeiro de
capital deve ser adotado se os usudrios das demonstragdes contédbeis estdo principalmente
interessados na manutencdo do capital nominal investido ou no poder de compra do capital
investido. Se, entretanto, a principal preocupagdo dos usuarios &€ com a capacidade
operacional da entidade, o conceito fisico de capital deve ser usado. O conceito escolhido
indica a meta a ser atingida na determinag@o do lucro, embora possa haver dificuldades de
mensuracao em se tornar operacional esse conceito.
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Conceitos de Manutencao do Capital e Determinagao do Lucro

Os conceitos de capital mencionados dao origem aos seguintes conceitos de manutengao de
capital:

(a) Manuteng&o do capital financeiro. De acordo com esse conceito, o lucro é auferido somente
se 0 montante financeiro (ou dinheiro) dos ativos liquidos no fim do periodo excede o seu
montante financeiro (ou dinheiro) no comeco do periodo, depois de excluidas quaisquer
distribuicbes aos proprietarios e seus aportes de capital durante o periodo. A manutengédo do
capital financeiro pode ser medida em qualquer unidade monetaria nominal ou em unidades de
poder aquisitivo constante.

(b) Manutengéo do capital fisico. De acordo com esse conceito, o lucro é auferido somente se a
capacidade fisica produtiva (ou capacidade operacional) da entidade (ou os recursos ou fundos
necessarios para atingir essa capacidade) no fim do periodo excede a capacidade fisica
produtiva no inicio do periodo, depois de excluidas quaisquer distribuicdes aos proprietarios e
seus aportes de capital durante o periodo.

O conceito de manutencdo do capital estd relacionado a forma como a entidade define o
capital que ela procura manter. Ele representa um elo entre os conceitos de capital e os
conceitos de lucro, pois fornece um ponto de referéncia para medicdo do lucro; € uma
condigao essencial para distinguir entre o retorno sobre o capital da entidade e a recuperagao
do capital; somente os ingressos de ativos que excedem os valores necessarios para
manutencao do capital podem ser considerados como lucro e, portanto, como retorno sobre o
capital. Portanto, o lucro é o valor remanescente depois que as despesas (inclusive os ajustes
de manutencao do capital, quando for apropriado) tiverem sido deduzidas do resultado. Se as
despesas excederem a receita, o saldo sera um prejuizo.

O conceito fisico de manutengao de capital requer a adogao do custo corrente como base de
avaliagcdo. O conceito financeiro de manutengdo do capital, entretanto, ndo requer o uso de
uma base especifica de mensuragao. A escolha da base conforme este conceito depende do
tipo de capital financeiro que a entidade esta procurando manter.

A principal diferenga entre os dois conceitos de manutengéo do capital esté no tratamento dos
efeitos das mudancgas nos precos dos ativos e passivos da entidade. Em termos gerais, uma
entidade tera mantido seu capital se ela tiver tanto capital no fim do periodo como tinha no
inicio, computados os efeitos das distribuicdes aos proprietarios e seus aportes para o capital
durante esse periodo. Qualquer valor além daquele necessario para manter o capital do inicio
do periodo é lucro.

De acordo com o conceito financeiro de manutengéo do capital, no qual o capital é definido em
termos de unidades monetarias nominais, o lucro representa o aumento do capital monetario
nominal no periodo. Assim, os aumentos nos pregos de ativos mantidos no periodo,
convencionalmente designados como ganhos de estocagem, sdo, conceitualmente, lucros.
Poderao eles nao ser reconhecidos como tais, entretanto, até que os ativos sejam vendidos
mediante uma transagdo com terceiros. Quando o conceito financeiro de manutengdo de
capital é definido em termos de unidades de poder aquisitivo constante, o lucro representa o
aumento do poder aquisitivo, no periodo, do capital investido. Assim, somente a parcela do
aumento nos pregcos dos ativos que exceder o aumento no nivel geral de pregos é
considerada como lucro. O restante do aumento é tratado como um ajuste para manutengao
do capital e, conseqlientemente, como parte integrante do patriménio liquido.
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De acordo com o conceito fisico de manutencdo do capital, quando o capital € definido em
termos de capacidade fisica produtiva, o lucro representa o aumento desse capital no periodo.

Todas as mudangas de pregos afetando ativos e passivos da entidade s&do vistas, nesse
conceito, como mudangas na mensuracao da capacidade fisica produtiva da entidade; dessa
forma, devem ser tratadas como ajustes para manutengdo do capital, que sdo parte do
patrimonio liquido, e ndo como lucro.

A selecao das bases de mensuracao e o conceito de manutencao do capital determinarao o
modelo contabil usado na preparagao das demonstragdes contabeis. Diferentes modelos
contabeis apresentam diferentes graus de relevancia e confiabilidade e, como em outras areas,
a Administragéo deve procurar um equilibrio entre a relevancia e a confiabilidade, considerando
também o consenso entre os agentes econdmicos. Esta Estrutura Conceitual é aplicavel a um
elenco de modelos contabeis e orienta na preparacao e apresentagao das demonstragoes
contabeis elaboradas conforme o modelo escolhido.
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